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obligatoria de ética ciudadana y cuidado de los recursos ptiblicos, se fortalecen los
mecanismos de pedagogia social, se imponen sanciones sociales a quienes hayan sido
condenado por actos de corrupcién y se dictan otras disposiciones "

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la
colaboracién en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la
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CONCEPTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Proyecto de Ley No. 184 de 2018 - Camara «Por medio del cual se establece la cdtedra
obligatoria de ética ciudadana y cuidado de los recursos piiblicos, se fortalecen los
mecanismos de pedagogia social, se inponen sanciones sociales a quienes hayan sido
condenado por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones».

. CONSIDERACIONES GENERALES.

De acuerdo a la exposicion de motivos y el articulado de la iniciativa legislativa, se busca combatir
la corrupcién con una estrategia técnica integral para la administracién de los recursos publicos,
en la cual se incluye programas de educacién y conciencia social. En este sentido y en lo
competente ai sector educativo, se pretende adicionar nuevos objetivos especificos a la
educacion basica en el ciclo de primaria y secundaria de la Ley 115 de 1994, crear una cétedra
obligatoria de Etica Ciudadana e incorporar formacién en valores éticos y sociales en el programa
Escuela para Padres de la Ley 1404 de 2010.

IIl. MARCO NORMATIVO.

e Constitucién politica articulos 69, 44 y 67.

e Ley 30 de 1992, articulos 28 y 29.

e Ley 115 de 1994 articulos 5, 23 y 77.

e Decreto 1860 de 1994, compilado Decreto 1075 de 2015

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

De manera respetuosa, se considera que la iniciativa legislativa puede presentar un motivo de
inconstitucionalidad en cuanto a la autonomia universitaria de las instituciones de educacion
superior. De igual forma, podria limitar la autonomia escolar de las instituciones de educacién
basica y media prevista en la Ley 115 de 1994.

Respecto del articulo 1 de la iniciativa legislativa, donde se establece que «...Es obligatorio para
todas las instituciones de educacién bdsica, media y superior, incluir en sus programas
académicos una materia o cdtedra de Etica Ciudadana y Cuidado de los Recursos Publicos {...)»
(Subrayado fuera de texto), este Ministerio respetuosamente considera importante mencionar lo
siguiente:

Uno de los mayores logros obtenidos por las instituciones de educacién basica y media en la Ley
General de Educacion fue la autonomia escolar reconocida en el articulo 77 de la Ley 115 de
1994, la cual en su articulo 77 establece:

«ARTICULO 77. AUTONOMIA ESCOLAR. Dentro de los limites fijados por la presente ley y el
proyecto educativo institucional, las instituciones de educacion formal gozan de auionomia para
organizar las dreas fundamentales de conocimientos definidas para cada nivel. introducir

asignaturas oplativas dentro de las dreas establecidas en Ia ley, adaplar algunas dreas a las
necesidades y caracleristicas regionales, adoptar métodos_de ensefianza y organizar actividades

formativas, culturales y deportivas, dentro de los lineamienios que esiablezca el Ministeric de
Educacion Nacional » (Subrayado fuera de texto),

1 Por la cual se expide la Ley General de Educacién.
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de sus presupuestos y (vi) administrar sus propios bienes y recursos»* (Subrayado fuera de
texto), garantia que tiene por finalidad evitar la intervencion del Gobiemo y de cualquier agente

politico.

Para sustentar esta tesis, vale la pena mencionar que la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-008 de 1996, expuso lo siguiente:

«Ya que la_autonomia universitaria_se concreta, enire otras libertades, en la_académica, y en
ejercicio de ésta las universidades tienen derecho a crear, organizar y desarrollar sus programas, y
muy particularmente en los niveles posgrado, es claro que el articulo 22 de la Ley 181 de 1.995
vulnera esa autonomia garantizada por la Constitucion (Art. 69 C.P.), al imponer a todas las
universidades la obligacién de impulsar programas al nivel mencionado o de educacién continuada
en ciencias de la cultura fisica y el deporte, no seleccionados por los drganos directivos de las
mismas. Ademds, valga anotarlo, tal disposicion contradice abiertamente las normas especiales que
regulan la prestacion del servicio publico de la educacién superior (Ley 30 de 1.992),
particularmente, en lo que hace relacién a la creacién y aprobacion de dichos programas.»
(Subrayado fuera de texto).

En este sentido, conforme con la jurisprudencia constitucional las instituciones de educacion
superior se encuentran plenamente facuitadas para definir sus programas académicos, segun el
modelo educativo que hayan adoptado.

Sumado a lo anterior, respecto a la escogencia de docentes, consideramos relevante mencionar
que en concepto emitido por el Departamento Administrativo de la funcién publica se indicé lo
siguiente:

«Asi las cosas, el_régimen de inhabilidades e incompatibilidades en los enites autdnomos

universitarios son especiales, las cuales pueden ser iguales o distintas a las aplicables a otras
entidades de educacién superior, publicas y privadas, o a las demas entidades estatales, siempre y
cuando con elfas no se vulnere su autonomia.

En este orden de ideas, y atendiendo puntualmente su consulta, esta Direccion juridica considera
que de acuerdo con lo sefialado anteriormente, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
aplicable a las personas que laboran en una Universidad Publica es el establecido en los Estatutos
de la Universidad y por las normas que regulan ef funcionamiento e integracion del Consejo de Salud
de la Universidad del Cauca.»% (Subrayado fuera de texto).

Es importante sefalar que, en relacién con el principio de la autonomia universitaria, la Corte
Constitucional en Sentencia C-1435 de 2000, con ponencia de la Magistrada Cristina Pardo
Schlesinger dispuso:

«Asi, teniendo en cuenta la filosofia juridica que ampara el principio de autonomia universitaria, Ia
Corte ha definido su alcance y contenido a partir de dos grandes campos de accion que facifitan la
realizacion material de sus objetivos pedagégicos: (1) la autorregulacion filosdfica, gue opera dentro
del marco de liberiad de pensamienic y piuralismo ideoldgico previamente adoptado por la
institucion para transmitir el conocimiento, y (2) la autodeterminacion administrativa, orientada
bédsicamente a regular o relacionado con la organizacion interna de los centros educativos. A parlir
de tales supuestos, es posible afirmar, como ya lo ha hecho la Corte, que el derecho de accion de
las universidades se concretan en Ia posibilidad de: (i} darse y modificar sus estatutos; (ii) establecer
los mecanismos que faciliten la eleccidn, designacion y periodos de sus directivos y adminisiradores

4 Sentencia de la Corte Constitucional C-1-35 de 2000,

5 Concepto 145471 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica.
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(iii) desarrollar sus planes de estudio y sus programas académicos, formativos, docentes, cientificos
y culturales; (iii) seleccionar a sus profesores y admitir a sus alumnos; (iv) asumir la elaboracion y
aprobacion de sus presupuestos y (v) administrar sus propios bienes y recursos.» {Subrayado fuera
de texto).

Ahora bien, sobre el tipo de sancion y de su dosificacién, mas alla de reconocer la importancia
del proyecto de ley, esta Cartera resalta el hecho que la exposicién de motivos no hace referencia
expresa, sobre la necesidad de imponer 20 afos de inhabilidad para ejercer funciones de
docencia, a las personas que hayan sido declaradas responsables por actos de corrupcion.

Sobre el particular, la Corte en sentencia Sentencia C-329/03, ha sostenido lo siguiente:

«Asf las cosas, puede concluirse que el legislador ha dispuesto que: i) el juez penal ests oblfigado a
imponer como pena accesoria la de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas.
siempre que se imponga la pena de prision; ii) Ia imposicién de ésta sancién trae como consecuencia
privar al penado de la facultad de elegir y ser elegido, del ejercicio de cualquier otro derecho politico,
funcion publica, dignidades y honores que confieren las entidades oficiales, iif} la duracion de la
pena podré ser la misma de la de la pena de prision impuesta y hasta una tercera parte mas, sin
exceder ef maximo fijado en la ley, -es decir 20 afios- sin perjuicio de lo que prevé la Constitucidn
para el caso de la condena por delitos contra el patrimonio del Estado. iv) la imposicion de la pena
exige una fundamentacion explicita sobre los motivos de Ia determinacidn cualitativa v cuantitativa
de la misma, de conformidad con el articulo 59 de la Ley 599 de 2000, v) la persona condenada a
fa pena de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas, como consecuencia de
haber recibido pena de prision, puede solicitar su rehabilitacién para el ejercicio de dichos derechos
y funciones en los términos del artlculo 92 de Ia Ley 599 de 2000. vi} de acuerdo con el articulo 53
de la Ley 599 de 2000 /a pena de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones ptiblicas
se aplicard y ejecutara simultdneamente con la pena de prisién.» (subrayado fuera de texto).

Aungue se ha considerado que en materia de inhabilidades el legislador cuenta con una amplia
potestad de configuracion de las causales, como también de su duracién en el tiempo, segun la
Sentencia C-1016/12, esa amplitud se predica «siempre y cuando atienda a los valores, principios
y derechos consagrados en la Constitucion. El ejercicio de esta atribucion no puede ser
frrazonable ni desproporcionado respecto de la finalidad que persigue, como tampoco desconocer
derechos fundamentales vinculados con las inhabilidades, como ocurre con el derecho al
trabajo.»

En el mismo contexto, se considera que las inhabilidades son excepciones legales?,
impedimentos establecidos por el constituyente o por el legislador, que restringen el acceso a Ia
funcion publica de personas que, a su juicio, carecen de las cualidades requeridas para ejercerla’.
A su vez, en el momento de consagrarse inhabilidades, debera tenerse en cuenta los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, en funcién de los derechos fundamentales de quienes aspiran
a acceder a la funcidn publica® o a desempeiiarse laboralmente como docentes en instituciores
de educacion privadas.

Por otro lado, y de conformidad con la normatividad antes sefalada, las instituciones de
educacion superior de caracter privado, en viriud de la autonomia universitaria, son ias
encargadas de establecer su régimen de inhabilidades e incompatibilidades, de conformidad con
su mision y objetivos, siendo esta (...) una garantia que permite a los entes de educacion superior

6 Sentencia C-200 de 2001. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
7 Sentencia C-1212 de 2001. M.P. Jaime Araujo Renteria.
8 lpid.
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En atencién a lo expuesto, los establecimientos educativos tienen la facultad para fijar su propio
curriculo, definir e implementar sus correspondientes planes de estudios y proyectos
pedagagicos, organizar sus dreas fundamentales de conocimientos para cada nivel, adaptar
algunas &reas a las necesidades y caracteristicas regionales, y organizar actividades formativas,
culturales y deportivas, dentro de los limites fijados por la ley, por el proyecto educativo
institucional (PEI) y por los lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN). Por lo tanto, es procedente identificar contenidos especificos en la ensefianza, 10s cuales
son definidos por cada establecimiento educativo, consultando su entorno social y contando con
la participacion de su comunidad educativa® en la construccién de su proyecto educativo
institucional.

Conforme a ello, el articulo 23 de la misma Ley, establece un marco de distribucion de las areas
obligatorias y fundamentales que se deben impartir en los establecimientos educativos. Estas

comprenden un minimo del 80% del plan de estudios, las cuales se estructuran de la siguiente
manera:

1. Ciencias naturales y educacion ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucién politica y democracia.
3. Educacion ética y en valores humanos.

4. Educacion fisica, recreacion y deportes.

5. Educacién religiosa.

6. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.

7. Matematicas.

8. Tecnologia e informatica.

9. Educacién artistica.

En ese entendido, el 20% restante de las horas de estudio que no comprendan las areas antes
mencionadas, se encuentran definidas en el Proyecto Educaiivo Institucional -PEl-. Segun el
articulo 6° ibidem, el PEIl es disenado, ejecutado y evaluado por la comunidad educativa
esencialmente para que responda al contexto y a las necesidades que tienen las instituciones
educativas y la comunidad en general. Lo anterior porque lo que se requiere para una region o
Zona no es necesariamente 1o mismo que necesita otra.

Por otro lado, el proyecto de ley en sus articulos 2, 3, 4, 5 y 6 pretende modificar o adicionar
algunos aspectos referentes con los fines, objetivos especificos, la ensefianza obligatoria y al
plan de estudios de la educacion en los niveles de basica y media, contenidos en los articulos 5,
21, 22, 14 y 79 de la Ley 115 de 1994 con el fin de implementar los programas de educacion
afines a la catedra propuesta.

Es necesario sefialar que la Ley 115 de 1994 consagra como fines de la educacion «La formacion
en el respeto a la vida y a los demds derechos humanos, a la paz, a los principios democréticos,
de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad v equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia
y de la libertad.»® (Subrayado fuera de texio).

2 articulo 68 de la Gonstitucion Palitica
3 Articulo 5, numeral 2.
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Adicionalmente, el articulo 14 de ia referida Ley consagra los temas que de manera obligatoria
deben ser ensefiados por parte de las instituciones educativas, entre los que se destacan: i) la
instruccion civica, i) la educacién para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la
confraternidad, el cooperativismo y, en general, la formacion de los valores humanos, v iii) el
aprovechamiento del tiempo libre.

Agrega el paragrafo 1 de la disposicion en comento, que varios de estos temas no deben ser
abordados mediante una catedra especifica sino en una serie de procesos que garantizan la
formacion permanente, sistemdtica y transversal al curriculo, denominados proyectos
pedagdgicos, los cuales se encuentran definidos en el articulo 2.3.3.1.6.3 del Decreto 1075 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion, cuyo principal propssito es fa solucién de
problemas cotidianos de los estudianies y que son seleccionados por cada una de las
instituciones educativas, en el marco de su autonomia escolar, por tener una relacién directa con
su entorno social, cultural, cientifico y tecnoldgico. Con lo anterior, se podria concluir que varios
de los temas que serian abordados por la catedra propuesta ya fueron incluidos por la Ley 115
de 1994.

En razén a lo expuesto, este Ministerio considera que este tipo de problematicas requieren
desarrollarse de manera interdisciplinaria a través de proyectos pedagdgicos transversales, lo
cual permite tener un abordaje sistémico y complejo del fendmeno, acorde a las particularidades
de cada region e institucion, con el fin que los estudiantes desarrollen conocimientos,
capacidades y actitudes para la toma de decisiones responsables, informadas y auténomas.

De otra parte, en referencia a lo dispuesto en el articulo 9 propuesto, mediante el cual se busca
que el Departamento Administrativo de la Gestion publica y el Ministerio de Educacion Nacional,
de manera conjunta con el Ministerio del Interior, deben crear los lineamientos pedagégicos
necesarios para aumentar la sensibilizacién del cuidado de los recursos publicos, resulta
apropiado mencionar que actualmente la Ley 1474 de 2011 «Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.», en su Capitulo VI indica las Politicas
Institucionales y Pedagdgicas a seguir en relacion con la lucha anticorrupcion, especialmente en
sus articulos 79, 80 y 81.

De igual manera, en el inciso segundo del articulo 1 del proyecto normativo se consagra la
obligacién que tiene toda institucion de educacion superior de incluir en sus programas
académicos la «Cdtedra de Etica Ciudadana y Cuidado de los Recursos Publicos», sumado a
que en el literal a) del articulo 12 del proyecto de normativa se establece una «inhabilidad para
ejercer funciones de docencia en las instituciones de educacion bdsica, media y superior por un
plazo de veinte (20) afios a partir de su reincidencia a la vida civif. »

Es menester indicar que las instituciones de educacion superior gozan de las atribuciones que
devienen del principio constitucional de la autonomia universitaria reconocida en el articulo 69 de
la Constitucion Politica de Colombia y desarrollada en los articulos 28 y 29 de la L.ey 30 de 1992,
en virtud del cual, se establecid para éstas, la autodeterminacién administrativa que se concrata
en la capacidad de: «(i} darse y modificar sus_estatutos; (ii} establecer los mecanismos que
faciliten la eleccion, designacion y periodos de sus directivos y administradores; (iii) desarroflar
sus planes de estudio y sus programas académicos, formativos, docentes, cientificos y culturales;
(iv) seleccionar a sus profesores y admitir a sus alumnos; (v) asumir la elaboracién y aprobacion
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darse su propia normatividad, estructura y concepcion ideoldgica, con el fin de lograr un desarrollo
auténomo e independiente de la comunidad educativa, sin la injerencia del poder politico (...);
razon por la cual, al establecer el articulo puesto a consideracién una restriccion en la seleccion
de los docentes, podria estarse ante una posible condicién atentatoria de la autonomia
universitaria, que podria llegar a condicionar la misma.

IV.CONSIDERACIONES TECNICAS

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley 115 de 1994, los establecimientos oficiales y privados
deben adelantar el estudio, la comprensién y practica de la Constitucion y la instruccion civica en
los niveles de la educacion preescolar, basica y media para desarrollar en los estudiantes
capacidades cognitivas que le permitan reflexionar y analizar situaciones con conflicios de
valores. Para esto, los docentes deben desarrollar “contenidos culturales relevantes y valiosos,
necesarios para la vida y la convivencia, que den respuesta a problemas sociales y que
contribuyan a formar de manera especial el modelo de ciudadano que demanda la sociedad™® .

En este sentido, es indispensable que la ensefianza se adelante bajo la modalidad de proyecios
pedagogicos'! y no de una catedra tinica, dado que estos permiten correlacionar, integrar y hacer
activos los conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y valores logrados en el desarrollo
de diversas areas, asi como de la experiencia acumulada, impidiendo la adquisicién de ideas
inertes'? y facilitando la adquisicién y puesta en practica de los conocimientos por parte de los
estudiantes mediante la resolucién de problemas relacionados con su entorno social.

Por otro lado, el Ministerio de Educacion Nacional consciente de la imporiancia de la educacion
en la lucha contra la corrupcion y la promocion de la cultura de la legalidad y la transparencia,
disend el Modelo de Formacion para la Ciudadania, el cual tiene como objetivo contribuir a la
transformacion de la escuela como espacio para el desarrollo y la practica de las competencias
ciudadanas de los estudiantes y la construccion de ambientes de aprendizaje mas democraticos,
incluyentes y seguros.

Ahora, es pertinente sefalar que el pais cuenta con referentes importantes en estos temas, como
son los estandares de competencias ciudadanas'’, que guian el desarrollo de curriculos
encaminados a la formacion ciudadana en todos los ciclos de la ensefanza preescolar, basica y
media; y conciben esta formacion como un proceso que debe abordarse mas alla de un contenido
especifico y partiendo desde la transversalidad y la transformacion de espacios en la escuela.

Ademas de los estandares en competencias ciudadanas, se cuenta con orientaciones para la
implementacion de los proyectos pedagodgicos que abordan distintas tematicas las cuales se
mengcionan en la propuesta del articulo: derechos y deberes fundamentales, respeto a la dignidad
humana, tolerancia, la critica, la justicia, la libertad, la igualdad, la responsabilidad y la honestidad,
entre otros.

9 Sentencia T-310 de 1999. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

10 La Transversalidad : un reto para la educacién primaria y secundaria / Judith Antonia Reyes de Romero, Cristelina Henriguez de
Villalta . — 1%, ed. — San José, C.R. : Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana, CECC/SICA, 2008,

11 El Decrefo 1860 de 1994 en su articulo 36, compilado en el articulo 2.3.3.1.6.3 del Decreto 1075 de 2015, plantea que “la
ensefianza prevista en el ariiculo 14 de la Ley 115 de 1994, “...se cumplird bajo la modalidad de proyecios pedagdgicos..."”.

12 Woolfolk. A. (2010). Psicologia Educativa.{10° ed.).México: Pearson Educacion. Pag. 318 “Informacion que se memoriza y rara
vez se aplica”,

13 Los estandares incluso han sidoe incorporados en las pruebas saber.
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Por otro lado, para responder a los compromisos de pais y en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 79 del Estatuto Anticorrupcidn, el Ministerio de Educacion Nacional, a través del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, estructurara una estrategia que permita la “...consolidacion
de competencias socioemocionales, ciudadanas y financieras para la construccion del proyecto
de vida mediante la puesta en marcha de las secuencias didacticas para la formacion de
estudiantes y guias docentes desde ef grado 9°".

En este orden de ideas, no es pertinente instaurar programas de educacion y conciencia sociales
cuando ya existen herramientas de politica educativa que promueven la ensefianza de los valores
y el respeto por la legalidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que a la fecha se han presentado alrededor de 7
proyectos de ley en la presente legislatura que buscan la creacion de catedras obligatorias en
diferentes temas, se debe sefialar que éstas podrian no ser pertinentes para la consecucion de
los fines propuestos, dado que el desarrollo de competencias no se alcanza solamente en una
asignatura en particular, sino en todas las experiencias que los estudiantes tienen en la escuela
y es subyacente a todas las areas del curriculo escolar. A continuacién se describen los proyectos
de ley que se encuentran en curso en el Congreso de la Republica con finalidad de creacion de
catedras:

1. “01/18 C "Por la cual se modifica ia ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia,
se establecen los mecanismos para la resolucion de controversias vy litigios agrarios y rurales,
y se dictan otras disposiciones".

2. PL 34/18 C “Por la cual se penaliza la dosis minima y de aprovisionamiento, se crean entornos
seqguros para ninos, nifnas y adolescentes y se dictan otras disposiciones”.

3. PL 101/18 S “Mediante el cual se reconoce la musica como instrumento de transformacion
social, se crea la catedra de musica para los grados de preescolar y basica primaria y se dictan
otras disposiciones”.

4. PL 160/18 C “Por medio del cual se establece como obligatoria la clase sobre prevencion del
alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion en los colegios de Colombia”.

5. PL 163/18 S “Por medio de la cual se establece y se crea la catedra de prevencién a la juventud
en todas las instituciones educativas del pais”

6. PL 172/18 S “Por medio de la cual se establece la cétedra de innovacion y emprendimiento”

7. PL 184/18 S “Por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje a la Vida y Obra para
honrar la memoria del Juglar Provinciano, Juan Manuel Polo Cervanies (Juancho Polo
Valencia), con motivo de cumplirse los 100 afos de su Natalicio, y se dictan otras
disposiciones”.

En relacion con las instituciones de educacion superior publicas, para et articulo 1° de la iniciativa,
se debe tener en cuenta que en virtud al articulo 69 constitucional, las instituciones de educacion
superior gozan de autonomia universitaria* —principio que las faculta para darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos-.

Aunado a lo anterior, la Ley 30 de 1992, en su Capitulo VI, describe la autonomia universitaria
como el derecho que poseen las instituciones de educacion superior, para definir y organizar sus
labores formativas, seleccionar a sus profesores y adoptar sus correspondientes regimenes, entre

14 Constitucidén Politica de Colombia. Articulo 69.

hitps:/fwww.procuraduria.gov.co/guian) p/media/file/Macroproceso’20Disciplinario/Constitucion Politica de Colombia.htm,
consulado en fecha: 9 de marzo de 2017.
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otros.

De igual manera, es necesario tener en cuenta que para el articulo 12 del proyecto de ley, en el
régimen del personal docente fue consagrado en los articulos 123 y 124 de la Ley 30 de 1992,
en los que se convino que este seria el establecido en los estatutos de cada institucion, debiendo
tener como minimo los requisitos de vinculacion, sistemas de evaluacion y capacitacion,
categorias, derechos, deberes, distinciones e incentivos y el régimen disciplinario.

En esie marco y de conformidad con su caracter, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 30 de
1992, debera tenerse en cuenta.¢l tipo de vinculacion de cada una de las personas destinatarias
de dicha inhabilidad, por lo que debe aclararse que en este tipo de instituciones existen vinculos
laborales que se rigen tanto por el derecho publico, como por el derecho privado. En el caso de
las personas que su vinculo se rija por el derecho publico y que en consecuencia, ostenten la
calidad de servidores publicos, podria aplicarse 1o dispuesto por dicho proyecto de Ley; no asi,
en el caso de las personas cuyo vinculo se rija por el derecho privado, puesto que las condiciones
en las que nace y se desarrolla, surgen del comun acuerdo de las partes y de la normatividad que
la institucién de educacion superior ha perfeccionado para tal fin.

Tal como se expreso en las consideraciones juridicas realizadas previamente, debe tenerse en
cuenta la autonomia universitaria que el constituyente primario otorgé a las instituciones de
educacion superior, asi como la naturaleza juridica de la misma, el régimen juridico aplicable al
tipo de vinculacion de cada una de las personas que integran dichos entes educativos.

Lo anterior, con el fin de corroborar que, en instituciones de indole publica, la inhabilidad
propuesta aplicaria salvo los casos en los que el régimen laboral estipulado en las instituciones
de educacion superior, asi lo contemple o aplique, por el vinculo laboral existente; siendo claro
que en las instituciones de educacién privada, esta no tendria ninguna injerencia.

Por otro lado, en instituciones de indole privada, el régimen de inhabilidades propuesto no
aplicaria salvo los casos en los que el régimen laboral estipulado en las instituciones de educacion
superior, asi lo contemple o aplique, por el vinculo laboral existente.

V. RECOMENDACIONES

En atencién a los argumentos anteriormente expuestos, se recomienda revisar el marco
normativo y reglamentario existente, el cual abarca las disposiciones contenidas en |a presente
iniciativa legislativa, que en las condiciones actuales podria verse sujeto a acciones de
inconstitucionalidad circunscritas a la autonomia universitaria para las instituciones de educacion
superior. Adicionalmente podria limitar la autonomia escolar en instituciones educativas de basica
y media.

En este sentido, el Ministerio de Educacion Nacional propone que la ensefianza se adelante bajo
la modalidad de proyectos pedagégicos y no de una catedra unica, dado que estos permiten
correlacionar, integrar y hacer activos los conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y
valores logrados en el desarrollo de diversas dreas, asi como de la experiencia acumulada,
impidiendo la adquisicién de ideas inertes y facilitando la adquisicion y puesta en practica de los
conocimientos por parte de los estudiantes mediante la resolucién de problemas relacionados
con su entorno social.
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Sobre las sanciones sociales, se sugiere revisar el tema a partir de estudios amplios que evallisn
la proporcionalidad y razonabilidad de las medidas, asi mismo, este tipo de sanciones deban
contar con concepto del Consejo Superior de Politica Criminal.

Aprobé: Constanza Alarcén Parraga - Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media. A (‘:t
Luis Fernando Pérez Pérez — Viceministro de Educacion Superior \‘ .
Luis Gustavo Fierro Maya - Jefe Oficina Asesora Juriiica.
Revisé: Biviana Liset Trujillo Ramirez — Asesora Despacho.@[&
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